CONSILIUL LEGISLATI

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
art. 52 din Legea nr. 208/201S privind alegerea Senatului si a
Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si
functmnarea Autorititii Electorale Permanente,
: Bivoul rarmanent ai 25 S ,n?odlﬁcanle si completarile ulterloare
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Analizind——propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea art. 52 din Legea nr. 208/2015 privind alegerea
Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea
si functionarea Autorititii Electorale Permanente, cu modificarile
si completarile ulterioare (b470/18.09.2024) transmis de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/3559/18.09.2024 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D994/18.09.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile ulterioare,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare
completarea articolului 52 din Legea nr. 208/2015 privind alegerea
Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea §i
functionarea Autoritatii Electorale Permanente, cu modificarile si
completarile ulterioare, in sensul prevederii ca Presedintele Romaniei,
aflat in ultimele 3 luni ale mandatului sdu, sd poatd candida ca
independent pe listele unui partid politic, aliantd politicd sau alianta
electorald pentru obtinerea unui mandat de deputat sau senator.

2. Prin obiectul sdu de reglementare, propunerea legislativa se
incadreazad in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 73 alin. (3) lit. a) din Constitutia Romaniei, republicata, iar in
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aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima
Camer3 sesizata este Senatul.

3. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Asa cum se mentioneaza si in Expunerea de motive, solutia
legislativd preconizatd a mai fost cuprinsad si in art. 5 alin. (7) din
Legea nr. 373/2004 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a
Senatului, iar prin Decizia nr. 339/2004, Curtea Constitutionald a
constatat cd textul de lege criticat mentionat nu contravine
dispozitiilor art. 37, art. 80 alin. (2) si art. 84 alin. (1) din Constitutie.

Avand in vedere considerentele acestei decizii, recomandam
analizarea solutiilor legislative preconizate sub urmaétoarele aspecte:

Curtea Constitutionald a retinut in decizia mentionatd ca
,ZDispozitiile constitutionale invocate de autorii exceptiei nu interzic,
nici explicit, nici implicit, posibilitatea ca Presedintele Romdniei, in
functie la data alegerii Camerei Deputatilor si a Senatului, daca se
afld in ultimele 3 luni ale mandatului, sa candideze ca independent pe
listele unui partid politic, unei aliante politice sau aliante electorale
pentru un mandat de deputat sau de senator”.

Pe de altd parte, nu existd nicio prevedere constitutionald sau
legala care sd impund conditia detinerii de catre un cetatean a calitéfii
de membru de partid pentru includerea sa pe lista de candidaturi a
respectivului partid.

Prin urmare, apreciem cd Presedintele Romaniei are dreptul de a
candida pentru functia de senator sau de deputat pe lista unui partid
politic, unei aliante politice sau aliante electorale, chiar si in lipsa
normei preconizate.

Interpretarea retinutd in Expunerea de motive, potrivit careia
art. 52 alin. (5) din actul normativ de bazd nu ar permite candidatura
Presedintelui Roméniei pe listele unui partid, este determinatd de
utilizarea unui alt sens al notiunii de ,,candidat independent” decat cel
folosit in prezent in actul normativ de baza.

Astfel, Legea nr. 35/2008 definea la art. 2 pct. 15 aceastd notiune
astfel:

,,candidat independent - persoand care participa la alegeri pentru
a obtine un mandat de deputat sau de senator si care se autopropune
pentru aceasta, fiind sustinutd de un anumit numar de alegatori, in
conditiile in care candidatura sa este declaratd definitivd de cétre
organismul electoral corespunzator, potrivit prezentului titlu”.



Legea nr. 208/2015, care a abrogat Legea nr. 35/2008, nu mai
contine o definifie a acestei notiuni, insd, din continutul tuturor
dispozitiilor in care apare aceastd notiune, rezultd fara echivoc,
utilizarea acesteia in sensul de mai sus.

Pe de alta parte, norma propusa pentru alin. (5'), la fel ca norma
cuprinsa in art. 5 alin. (7) din Legea nr. 373/2004, utilizeaza termenul
de ,independent” in sensul de persoand care nu are calitatea de
membru al unui partid politic, sens diferit de cel utilizat in cuprinsul
actului normativ.

5. Sub rezerva celor de mai sus, din punct de vedere al
redactarii, retinem urmatoarele:

5.1. La titlu, intrucat se preconizeaza numai completarea art. 52
din actul normativ de bazd, nu si modificarea, sintagma ,,pentru
modificarea si completarea art. 52” se va reda sub forma ,,pentru
completarea art. 52”.

Totodata, potrivit uzantelor normative, in titlul unui act normativ
nu se mentioneaza decat categoria, denumirea si numadrul actului
normativ asupra caruia se intervine, fard precizarea evenimentelor
legislative suferite. Prin urmare, expresia finald ,,cu modificarile si
completarile ulterioare” trebuie eliminata din text.

5.2. Avand in vedere ca solutia legislativd vizeazd numai
completarea unui element structural din Legea nr. 208/2015, cu
modificarile si completarile ulterioare, partea introductiva a articolului
unic devine parte dispozitiva si va fi reformulata astfel:

,Articol unic. — La articolul 52 din Legea nr. 208/2015 privind
alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru
organizarea si functionarea Autorititii FElectorale Permanente,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 553 din 24
iulie 2015, dupai alineatul (5) se introduce un nou alineat, alin. (5), cu
urmatorul cuprins:”.

Pe cale de consecintd, actuala parte dispozitivd a pct. 1 se va
elimina.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul b % % $

- L. nr. 208/2015 M. Of. nr. 553/24 iul. 2015

Lege privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si
functionarea Autoritatii Electorale Permanente

1 promulgata prin  D. nr. 660/2015 M. Of. nr. 553/24 jul. 2015

Decret pentru promulgarea Legii privind alegerea Senatului gi
a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si
functionarea Autoritatii Electorale Permanente ,

2 modificari prin L. nr. 288/2015 M. Of. nr. 866/19 nov. 2015 modifica art. 33 alin. (4) 5i (5), art. 49 alin.
Lege privind votul prin corespondenta, precum si modificarea  (3), art. 60 alin. (1), art. 84 alin. (4) lit.a),
si completarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si 451 96 alin. ()lit a)b), ) sig);

a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si . . . .
functionarea Autoritatii Electorale Permanente mttl;?uce alin. (1_1) si (1_2), alin. (2_1) la
art. .

3 rectificare M. Of. nr. 553/22 iul. 2016 rectific anexa nr. 2
RECTIFICARE

4 modificari prin ~ 0.U.G. nr. 47/2016 M. Of. nr. 685/5 sep. 2016 modificd art. 42 alin. (2)

Ordonanta de urgenta privind unele masuri pentru buna
organizare si desfasurare a alegerilor pentru Senat si Camera
Deputatilor din anul 2016 si pentru modificarea si completarea
Legii nr. 208/2015 plivind alegerea Senatului si a Camerei
Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea
Autoritatii Electorale Permanente si pentru modificarea Legii
nr. 288/2015 privind votul prin corespondenta, precum si
modificarea si completarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea
Senatului gi a Camerei Deputatilor, precum si pentru
organizarea si functionarea Autoritatii Electorale Permanente

aprobata cu modificari prin L. nr. 51/2018 M. Of. nr. 205/7 mar. 2018

s modificari prin L. nr. 153/2017 M. Of. nr. 492/28 iun. 2017 abroga art. 101 -alin. (10)

Lege-cadru privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice

s modificari prin L. nr. 51/2018 M. Of. nr. 205/7 mar. 2018 modificd art. 42 alin. (2), art. 93 alin. (2)

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului lit. a), art. 93 alin. (2) lit. b) si art. 95 alin.
nr. 47/2016 privind unele masuri pentru buna organizare gi (2) lit. a);

desfasurare a alegerilor pentru Senat si Camera Deputatilor

din anul 2016 si pentru modificarea Legii nr. 208/2015 privind . X . .
alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru  infroduce lit. a3) la art. 93 alin. (2), lit. b3)
organizarea gi functionarea Autoritatii Electorale Permanente  la art. 93 alin. (2), lit. a3) la art. 95 alin.

si a Legii nr. 288/2015 privind votul prin corespondenta, (2), lit. b3) la art. 95 alin. (2), liniuta a
precum si modificarea si completarea Legii nr. 208/2015 tra la art. 96 alin. (1) lit Pl . /
privind alegerea Senatuiui gi'a Camerei Deputatilor, precum si patra ia art. a,{n, 1) ' -a) siliniufa a
pentru organizarea si functionarea Autoritatii Electorale patra la art. 96 alin. (1) lit. b)
Permanente ’

Consiliul Legislativ - 19 septembrie 2024 Pag. 1din 4



7 completat prin

8 modificari prin

o modificari prin

10 modificari prin

iegit din vigoare

11 modificari prin

O.U.G. nr. 64/2019

0.U.G. nr. 26/2020

D.C.C. nr. 150/2020

0.U.G. nr. 29/2019 M. Of. nr. 358/8 mai 2019

Ordonanta de urgenta privind modificarea i completarea unor
acte normative Tn materie electorald, precum si pentru unele
masuri pentru organizarea alegerilor pentru membrii din
Romania in Parlamentul European si a referendumului
national din 26 mai 2019

L. nr. 148/2019 M. Of. nr. 617/25 iul. 2019

Lege pentru modificarea si completarea unor acte normative
in materie electorala

Dispune republicarea cu renumerotare

M. Of. nr. 746/12 sep. 2019

Ordonanta de urgenta privind modificarea si completarea Legii
nr. 370/2004 pentru alegerea Pregedintelui Romaniei si
modificarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a
Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si
functionarea Autoritaiii Electorale Permanente, precum si
unele méasuri pentru buna organizare si desfasurare a
alegerilor pentru Pregedintele Romaniei din anul 2019

M. Of. nr. 118/14 feb. 2020

Ordonanta de urgenta privind modificarea si completarea unor
acte normative in materia alegerilor pentru Senat si Camera

Deputatilor, precum si unele masuri pentru buna organizare si -

desfagurare a alegerilor parlamentare anticipate

M. Of. nr. 215/17 mar. 2020

Decizia nr. 150 din 12 martie 2020 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 26/2020 privind modificarea si completarea
unor acte normative in materia alegerilor pentru Senat gi
Camera Deputatilor, precum si unele masuri pentru buna
organizare si desfasurare a alegerilor parlamentare anticipate

introduce art. 22_1

modifica art. 16 alin. (6), (8) si (9), art. 23,
art. 42 alin. (2), art. 49 alin: (3), art. 51
alin. (5), art. 103 alin. (1) lit. r), art. 120;
introduce art. 9_1, art. 102_1 si art.
102 2, alin. (5) -(11) la art. 110

modifica art. 23 alin. (5) si (7) si art. 110
alin. (9)

modifica art. 5 alin. (7), art. 6 alin. (1), art.
7,art. 10, art. 11 alin. (1), art. 12 alin. (1)
lit. ¢), i) sij), art. 13 alin. (1), (6) si (9), art.
15 alin. (1), (2) si (3), art. 16, art. 17, art.
18 lit. d) sij), art. 42 alin. (5), art. 49 alin.
(3), art. 51, art. 54 alin. (1)-(3), art. 58
alin. (1), art. 59 alin. (1) 5i (2), art. 83, art.
84, art. 88, art. 93 alin. (2), art. 95 alin.
(2), art. 98 lit. h), art. 99 alin. (1) si (2), art.
103 Iit. g)-u), art. 109, art. 110 alin. (5),
(8), 51 (9) si anexa nr. 1;

introduce alin. (1_1) la art. 6, art. 6_I, art.
7 1, art. 72, alin. (1_1) la art. 8, alin. (11)
laart. 11, art. 18_1, lit. f) la art. 24, alin.
(12_1) la art. 52, alin. (8) la art. 54, art.
54_1, art. 54_2, alin. (1_1) la art. 58, alin.
(2_1) la art. 59, alin. (1_1) la art. 62, alin.
(3_1)laart 63, art. 82_1, alin. (10_1) la
art. 85, art. 92_1, art. 103_1;

abroga art. 42 alin. (6), art. 96 alin. (1) lit.
a), art. 98 lit. 1), art. 102_1 alin. (4) si art.
105-107

, suspendd pentru 45 de zile dispozitiile

O0.U.G. nr. 26/2020 (termenul se implineste
la data de 30 aprilie 2020), dupad care
opereazd prevederile art. 147 din
Constitutie
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L nr 91/2020 M Of nr 551/25 |un . 2020

Lege privind modlfcarea Legu nr. 115/2015 pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale, pentru modificarea
Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si

_ pentru modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind
Statutul alesilor locali, precum si pentru modificarea Legii nr.
208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor,
precumsi pentru organizarea $l functionarea Autontatn
Electorale Permanente

Fmoatcanpin

13 admlsa exceptie D. C C nr 418/2020
*de neconst. prin -

4M Of nr 612/13 |uI 2020

Decnzua nr. 418 din 18 iunie 2020 refentoare la exceptla de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 2 alin. (1) lit. e), ale art.
4 alin. (2) si ale art. 27 alin. (2) lit. ¢) teza finala din Legea nr.
370/2004 pentru alegerea Pregedintelui Romaniei, precum si
ale’art. 118 alin. (2) din Legea nr. 208/2015 privind alegerea
Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru
orgahizarea si functionarea Autoritatii Electorale Permanente

_modificd art. 11 alin. (2) - (7), art. 13 alin.

1¢modificari prin _ L. nr. 202/2020

Lege pentru modtf icarea $I completarea unor acte normatlve
in materie electorala

Dispuné.republicarea cu renumerotare ="

_ =M Of nr 849/16 sep 2020

15:r;1"9diﬁga“[iﬂp‘rin L. nr. 156/2022 M. Of. nr. 515/25 mai 2022

Lege privind aprobarea Ordonan;el de urgenta a Guvernulm
nr. 138/2021 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
" urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codu! administrativ si
_pentru modificarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea
Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru
orgamzarea si funcglonarea Autoritatii Electorale Permanente

16modif r}:an prin,_ L. nr. 295/2022 'M_Of. nr. 1072/7 nov. 2022

Lege pentru modlfcarea art 52 alin. (14) din Legea nr.
208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor,
precum si pentru organizarea si functionarea Autonta;u
Electorale Permanente

(1), (5) si (7), art. 15 alin. (1), art. 61 alin.

" (2), art. 68 alin. (1) - (3);

abrogd art. 118 alin. (2)

sintagma ,, care au grup parlamentar
propriu in cel putin una din Camerele
Parlamentului” din cuprinsul art. 118 alin.

@

modificd art. 6 alin. (1), art. 11 alin. (3) si
(4), art. 13-alin. (1), (5), (7) si (9), art. 15
alin. (1) 5i (5), art. 17, art. 49 alin. (3), art.
51 alin. (3) lit.a) si alin. (5) 5i (6), art. 53
alin. (2), art. 54 alin. (1) - (3) si (5), art. 61

alin. (2)lit. a), art. 63 alin. (1) si (3), art.

68 alin. (3), art. 88, art. 102 alin. (1), art.
103 alin. (1) lit. b) - e) sig) - u), art. 113,
modifica si inlocuieste anexa nr. 2;
introduce alin. (1_1) la'art. 6, alin. (1 1)
laart. 15, art. 56 1, art. 82 1, art. 92_1,
alin. (11_1) la art. 101, alin. (1_1) - (1_3)
sialin (10) - (16) la art. 102, art. 103_1,
alin. (1_1) la art. ]09 art. 109_1, art.
118_1;

abrogd art. 42 alin. (6), art..102_1 alin. (4)

modlfca art. ]02 alin. (8) 51 (10);
abloga art. 102 alm 3)si(ll)-(15)

_ modificd art. 52 alin. (14) |
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17.modificari prin L.nr.214/2024 M. Of. nr. 647/8 iul. 2024 modificd art. 28 alin. (1) la data de 8

Lege privind utilizarea semnéaturii electronice, a marcii octombrie 2024
temporale si prestarea serviciilor de incredere bazate pe .
acestea
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